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Resumen: Las politicas de inclusion educativa han sido un tema de creciente
relevancia en diversos paises de América Latina, por la necesidad de
garantizar el acceso y permanencia de nifias, nifios y en el sistema educativo
ecuatoriano. En el pais el Estado ha implementado iniciativas para facilitar la
inclusién de estudiantes, pero adn persisten importantes desafios en su
disefio e implementacién efectiva debido a diferentes factores. Para estudiar
esta dinamica se analizaron datos del INEC y Ministerio de Educacion del
Ecuador en relacion a matricula, cobertura escolar, tasa de desercion y
promocion durante el periodo 2015-2023, en todas provincias de Ecuador.
Los datos muestran que se observa una disminucion de la tasa de desercion
y aumento de la matricula, producto de una mayor inversién del estado
ecuatoriano en materia educativa, sin embargo, aln existe una brecha entre
los indicadores educativos de las provincias de mayor ingreso econémico y
las mas pobres correspondientes a las zonas rurales ecuatorianas, por lo que
se recomienda aumentar el apoyo social y la inversion educativa en las
provincias con indicadores negativos.

Palabras clave: Abandono; educacion; desercion; inversion; matricula

Abstract: Educational inclusion politics have been a topic of growing
relevance in several Latin American countries, due to the need to guarantee
the access and permanence of children in the Ecuadorian educational
system. In the country, the State has implemented initiatives to facilitate the
inclusion of students, but there are still important challenges in their design
and effective implementation due to different factors. To study this dynamic,
data from INEC and the Ministry of Education of Ecuador were analyzed in
relation to enrollment, school coverage, dropout and promotion rates during
the period 2015-2023, in all provinces of Ecuador. The data show that there
is a decrease in the dropout rate and an increase in enrollment, as a result of
greater investment by the Ecuadorian state in education, however, there is
still a gap between the educational indicators of the provinces with the highest
economic income and the poorest provinces corresponding to rural areas of
Ecuador, so it is recommended to increase social support and educational
investment in the provinces with negative indicators.
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1. Introduccién

Una de las premisas de la educacién es la inclusion la cual busca garantizar que todos
tengan acceso al sistema educativo formal en todos los niveles educativos desde
primaria secundaria hasta universitaria (Paz, 2020; Martinez-Usarralde, 2021), para ello
es necesario que el estado ecuatoriano cumpla con lo establecido en la constitucion
nacional y garantice el acceso a la educacion, cumpliendo con la responsabilidad social
que tiene, para lo cual debe aumentar la inversion monetaria para el apoyo social a
grupos vulnerables y el mejoramiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica.

En los ultimos afos se ha observado un aumento de la matricula escolar producto de
una mayor inversion en infraestructura tecnologia y capacitacion del personal docente
(Kerexeta-Brazal et al., 2022); asi como un mayor apoyo social a la poblaciéon vulnerable
que se encuentra en situacion de pobreza y donde el apoyo social es fundamental para
evitar que abandone el sistema escolar, esto se ha observado en el mejoramiento de
algunos indicadores macroeconémicos como la reduccion del indice de pobreza y de
desempleo (Murphy et al., 2021).

A pesar del aumento de la matricula en muchos paises de la region incluyendo el
Ecuador todavia la desercion escolar es alta especialmente en las zonas rurales (Cueto
et al., 2020), situacién que en Ecuador presenta la misma tendencia y no se ha podido
revertir (Tamayo, 2022), observando mejores indicadores educativos en las provincias
mas pobladas como Guayas, Pichincha y Cotopaxi; y mayores indices de desercidén en
las zonas rurales ubicadas particularmente hacia la amazonia, que por condiciones
geograficas el apoyo social es limitado.

Esta desercion es consecuencias de las brechas sociales caracterizada por bajos
ingresos y falta de empleos dignos, que lleva a situacién de pobreza que impide el
acceso de la poblacion a la educacion y en otros casos obliga al abandono temprano
del sistema educativo (Nila et al.,, 2021; Lozano y Maldonado, 2022), aunque en el
Ecuador debido a la intervencion del estado, tanto por el apoyo constitucional que se
plasma en leyes que promueven el apoyo educativo, estas brechas aun se siguen
observando, lo que aumenta la inequidad social en especial en las regiones mas pobres.

Ante el impacto que tienen las condiciones sociales en la tasa de desercion y pese a
que el estado ecuatoriano ha invertido en politicas sociales para apoyar a las
poblaciones mas vulnerables como las pertenecientes a las etnias indigenas y la
poblacion migrante (Diaz y Flores, 2022; Cedefo et al., 2024), la misma ha sido
insuficientes, por lo que se debe aumentar la inversion y revisar las politicas que se han
implementado e identificar porque en algunas regiones las mismas no han sido exitosas,
atacando los factores, sociales, econémicos, culturales o geograficos que impiden su
implementacion.

Considerando el problema de la desercion estudiantil el objetivo de esta investigacion
fue analizar de las desercion estudiantil desde una perspectiva social en el sistema
educativo ecuatoriano, mediante el estudio de los datos correspondientes a las
estadisticas educativas de todas las provincias del Ecuador correspondientes al periodo
2015-2023, obtenidas de fuentes oficiales como el INEC y el Ministerio de Educacion,
de modo de identificar las areas prioritarias de atencion social en materia educativa..
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2. Materiales y Métodos

Se realizo un estudio de tipo descriptivo con disefio no experimental por cuanto la
observacion de los fenédmenos es tal y como se dan en su contexto natural para después
analizarlos, el enfoque metodologico fue de naturaleza mixta fue un estudio cualitativo
debido a que se realizara una revisiébn exhaustiva de la literatura especializada y
cuantitativo porque se hizo un analisis de cada una de las variables

Ademas, se menciona ser un estudio con un corte transversal debido a que los datos
recolectados seran tomados de un solo momento especifico, en el caso del presente
estudio, sera desarrollado con informacién de los afios 2015 al 2023 al tener un alcance
descriptivo permitird indagar en la incidencia del manejo de una variable en una
poblacion, permitiendo asi establecer los resultados necesarios para la investigacion.

2.1. Poblacién y muestra de estudio

La poblacion objeto de estudio para la presente investigacion, cuenta con el analisis de
datos historicos, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), y del Ministerio
de Educacion del Ecuador, al igual que no se recurrié al calculo de una muestra en
especifico para esta investigacion, dado que se trabajo con datos numeéricos del periodo
en estudio provenientes de fuentes secundarias.

2.2. Criterios de inclusién y exclusion

Los criterios de inclusion contemplaron los datos oficiales y actualizados relacionados
con las estadisticas educativas en todas las provincias del Ecuador entre los afios 2015-
2023, extraidos de fuentes confiables, de igual manera los datos estadisticos y analisis
que reflejen el impacto de las politicas sociales sobre la tasa de desercion estudiantil.
En cuanto a criterios de exclusion se consideraron a la informaciéon no oficial, datos
desactualizados o fuentes no verificadas, como también la informacion que carezca de
respaldo documental adecuado o cuya veracidad no pueda ser comprobada.

2.3. Recoleccion de la informacion

En primer lugar, para describir el comportamiento del sector educativo en el Ecuador se
analizaron los datos del periodo 2015-2023 sobre el numero de estudiantes, tasa de
abandono, desercion y promocion mediante la informacién contendida en a base de
datos del Ministerio de Educacion de Ecuador. Dado que el comportamiento del sector
educativo esta asociado a factores externos de indole econdémico y sanitario, se
analizaron estos dos factores a través de los cambios del PIB, tasa de empleo, ingreso
econdmico en el Ecuador en el periodo estudiado y si dicho cambio afecto el sector
educativo.

Para evaluar el comportamiento del sector educativo se compararon los datos del
Ministerio de Educacién del Ecuador en funcion de las variaciones interanuales con el
propdsito de determinar el posicionamiento de sector educativo a nivel nacional, asi
como su evolucion en el periodo de tiempo analizado. Mientras que evaluar su impacto
sobre la desercion estudiantil se analizaron los datos de las tasas de abandono vy la
matricula durante el periodo estudiado.

Horizon Nexus Journal | Vol.03 | Num 02 | Abr — Jun | 2025 | www.horizonnexusjournal.editorialdoso.com

105



Horizon Nexus Journal

2.4. Procedimiento metodolégico

El enfoque del procedimiento metodoldgico el cual se utilizé en la presente investigacion
fue mixto, que incluye métodos cualitativos y cuantitativos, el método mixto es una
estrategia de investigaciébn que combina los elementos tanto cualitativos como
cuantitativos para proporcionar una comprensién mas completa y holistica del fenémeno
estudiado. En este sentido, este enfoque permitié una comprensién mas completa de la
situacion politica y econdémica del sector educativo del Ecuador, ya que integré el
analisis numérico de datos con la interpretacién de informacion cualitativa.

En primer lugar, se examiné la evolucion histérica del sector educativo en Ecuador y su
impacto en la economia, esto mediante la indagacion de las fuentes de informacion
primaria y secundarias de la investigacion bibliografico documental. Como parte del
proceso, se incluyoé el uso de fichas bibliograficas y el gestor de referencia incluido en
Microsoft Word, los cuales permitieron registrar y organizar de manera sistematica las
fuentes consultadas, como articulos cientificos, libros, informes y publicaciones
oficiales.

Para efectuar el analisis comparativo, se utilizaron graficos de frecuencia para
determinar la evolucion del problema a abordar que fue la desercién estudiantil y la
identificacion de factores clave que explican las variaciones en de los indices de
abandono escolar, en este sentido las categorias de andlisis consideradas fueron:
cobertura escolar matricula escolar, tasa de abandono, tasa de promocién escolar,
infraestructura escolar asi como factores econdmicos y sociales como el producto
interno bruto (PIB), tasa de desempleo, pobreza y salario de los trabajadores en ecuador
durante periodo 2015-2024.

2.5. Procedimiento de analisis de datos

Para el procesamiento y analisis de datos en este estudio sobre la situacion de la
desercion estudiantil en Ecuador, se procedié con el analisis descriptivo, el mismo que
implicé un enfoque descriptivo para caracterizar y cuantificar los datos obtenidos sobre
la evolucién y distribucion de de la matricula y tasa de desercion estudiantil en Ecuador,
durante el periodo 2015-2024. Este analisis incluyé la elaboracion de graficos para
visualizar tendencias temporales. El software empleado para el procesamiento y analisis
de datos fue Microsoft Excel, mismo que facilité la organizacién de datos, para la
creacion de graficos.

3. Resultados

Se examind la evolucion histérica del sector educativo en Ecuador y su impacto en la
economia, esto mediante la indagacién de las fuentes estadisticas del Ministerio de
Educacion del Ecuador y el INEC durante el periodo 2015-2023, siendo la primera
variable considerada la cobertura educativa, cuyos resultados se muestran en la Figura
1, donde se observa una tendencia a la recuperacion en 2024, luego de la caida
observada durante la pandemia (2020-2021) a valores que alcanzaron 91,36 % en 2014.
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Figura 1

Cobertura escolar en ecuador durante periodo 2015-2024
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A pesar de la mayor cobertura educativo, el numero de estudiantes inscrito disminuyo
por debajo de los 4,5 millones que se alcanzé entre 2015 y 2018, lo que puede indicar
que existen dificultades para el acceso de la poblacién ecuatoriana al sistema educativo
tal como se refleja en el comportamiento presentando en la Figura 2, aunque los
cambios no son significativos, conducen a reflexionar sobre las causas en la disminucién
del ingreso a pesar de que en ese periodo ocurrid un aumento de la poblacion total.

Figura 2.

Estudiantes inscritos en sistema escolar del ecuador durante periodo 2015-2022
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El comportamiento anterior no puede ser explicado por el aumento del abandono del
sistema escolar, debido a que en la Figura 3 se observa como posible impacto de las
politicas sociales del estado ecuatoriano una disminucién de la tasa de abandono
escolar, incluso con valores por debajo del 2 % como en 2020 y con un aumento en
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2022 como consecuencia del impacto social y econémico de la pandemia de COVID-
19.

Figura 3

Tasa de abandono escolar en ecuador durante periodo 2015-2023.
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Una menor tasa de abandono se correlaciona con una mayor tasa de prosecucién, como
se observa en la Figura 4, la cual aumento sostenidamente desde 2015 hasta 2023, con
valores superiores al 90 % y que refleja la calidad de las estrategias de ensefianza y
aprendizaje empleada por los docentes ecuatorianos y que permiten reducir la tasa de
repitencia y garantizar la culminacién del ciclo educativo de quienes ingresan al sistema
escolar.

Figura 4

Tasa de promocion escolar en ecuador durante periodo 2015-2023.
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La inversion social también ayuda a disminuir el abandono e incrementa la tasa de
promocion, lo cuas se ve reflejado como se muestra en la Figura 5, en un mayor nimero
de escuelas, no obstante al esfuerzo observado, desde 2016 se observan dos
fendmenos importantes, una disminucion del niumero de planteles que en 2015
superaban los 10.000, en especial en las zonas rurales, lo cual pudiese dificultar el
acceso a la educacion debido a al aumento de la matricula por el aumento de la
poblacion y a otros fendmenos como la migracion.

Figura 5

Numero de escuelas en Ecuador durante periodo 2015-2022.
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A pesar de la responsabilidad social del estado ecuatoriano, el menor numero de
escuelas, puede estar asociado a menores ingresos nacionales que impiden aumentar
la inversion en infraestructura escolar, como se observa en la Figura 6, donde hasta
2018 hubo un aumento del PIB nacional, pero con una drastica caida en 2020 y 2021
como consecuencia de la pandemia y con una recuperacion en 2022 y 2023 con
ingresos superiores a los anos anteriores, pero que no se han reflejado en una mayor
infraestructura escolar, por lo que la inversion puede estar orientada en apoyo social,
tecnoldgico y capacitacion docente.
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Figura 6
Producto interno bruto del Ecuador (PIB) durante periodo 2015-2023.

120000

100000

80000
60000
40000
20000

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano

PIB en millones de USD

Las consecuencias de una mayor inversion educativa que conlleven a una disminucién
del abandono y aumento de la promocién escolar, se ven reflejado en que la poblacion
tenga mejores capacidades para la obtencion de empleo, el cual disminuyo entre 2016
y 2017, como se observa en la Figura 7, ademas de que mas empleo significa mejores
ingresos para las familias, disminucion de la pobreza, evitando que nifios y adolescentes
abandonen el sistema escolar ecuatoriano para la busqueda de empleos.

Figura 7
Tasa de desempleo de Ecuador durante periodo 2015-2023.
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Un hecho preocupante y que, si bien no incide en el abandono y la promocion estudiantil,
pero si en el acceso al sistema educativo es la pobreza, la cual aumento a niveles por
encima del 30 % entre 2019 y 2021 y que lamentablemente como se observa en la
Figura 8 siempre ha superado el 20 % lo cual es una limitante social que impide a
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muchas familias acceder al sistema educativo formal y que obliga al estado a
incrementar la inversion social.

Figura 8
Pobreza en el Ecuador durante periodo 2015-2023.

35

30

25
20
15
10
5
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aiio

Pobreza (%)

Ademas de reducir la pobreza acceder y culminar el sistema educativo lleva a que la
poblacion tenga mejores oportunidades de obtener un ingreso digno y ademas aumentar
sus remuneraciones, lo que permite al grupo familiar satisfacer sus necesidades basicas
de educacién y alimentacion. En la Figura 9, se observa una estabilidad de los ingresos
de los trabajadores con una ligera caida en 2020 como consecuencia de la pandemia,
pero que en todos los casos en las peores condiciones los ingresos superan los 400$,
lo cual supera los ingresos de los trabajadores en la mayoria de los paises de la region.

Figura 9

Ingreso de trabajadores en el Ecuador durante periodo 2015-2023.
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4. Discusion

En primer lugar los datos de las estadisticas educativas muestran resultados positivos
por el aumento de la matricula (Carriel y Mendoza 2021; Guijarro et al., 2022), productos
de mayor inversion del estado ecuatoriano especialmente en tecnologia e
infraestructura, sin embargo debe prestarse atencion al rezago en el acceso al sistema
educativo con énfasis en las regiones mas pobres, que requieren atencion, dado
menores ingresos, mas pobreza y desempleo y la presencia de grupos vulnerables
como las etnias indigenas y la poblacion migrante.

En este contexto Barrionuevo y Del Rio (2022) al analizar la importancia de los ingresos
en la inversién universitaria. Provincia de Guayas—Ecuador, determinaron que existe
una relacion positiva entre los ingresos por cobro de pensiones, matriculas y otros
rubros, y los gastos por infraestructura, tecnologias y estudios en las universidades, los
cuales son claves para el aumento del numero de estudiantes y apoyar a los
estudiantes, especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad.

A pesar de la fluctuacién en las cifras econémicas de PIB, pobreza y desempleo, con
algunos periodos de recesion, los datos de desercidn estudiantil son estables (Guaman
et al., 2024), muchas veces por debajo de los observados en otros paises de la region
productos del apoyo social del estado a los grupos vulnerables y que se ve reflejado en
mejores indicadores economicos que lleva a la poblacién a tener mejores oportunidades
de empleo dado que tuvieron la posibilidad de culminar de manera exitosa su ciclo
escolar (Torres et al., 2024).

Es por ello que Sangoluiza (2022) analizo como es el abordaje de la educacion para
personas de escasos recursos y grupos vulnerables. Una mirada desde el Ecuador,
donde hace énfasis en dos principios fundamentales como son la equidad e inclusion:
centrarse en los grupos de poblacion mas vulnerables y marginados, asi como en la
diversidad sexual y de género y dentro de la inclusion el acceso a alguna transferencia
econdmica gubernamental a través de la implementacién de politicas publicas, y su
capacidad para distribuir bienes y servicios.

Las causas de la desercion podria ser consecuencias de las brechas sociales que hacen
que un grupo importante de la poblacidon esté en situacion de pobreza productos del
desempleo y la inequidad en los ingresos nacionales (Sanchez et al., 2021),
especialmente en las zonas rurales como las provincias ubicadas en la Amazonia
Ecuatoriana (Gangoneta et al., 2023), donde las condiciones geograficos y un menor
desarrollo econdémico, impiden una mayor inversion en materia educativa, lo que hace
que estas regiones sean mas dependientes de la inversidn nacional.

De acuerdo a Bareto et al. (2024) esta situacién se potencio durante la pandemia, donde
se observo un repunte de la desercion escolar en las zonas rurales ecuatorianas lo que
coindice con lo sefiado por Inzhivotkina y Alvarado (2022), quienes menciona que los
altos indices de desercion por parte de los estudiantes en las instituciones rurales del
pais, los vemos marcado por la falta servicios publicos basicos como electricidad y
conectividad, para acceder a las guias de trabajo y una explicacion sincrénica por parte
del docente. La desigualdad en el acceso a oportunidades educativas por la via digital
aumenta las brechas preexistentes en materia de acceso a la informacién y el
conocimiento.
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Cdémo es comun en la region estas desigualdades son mas acentuada en las zonas
rurales (Camarero et al., 2022),donde la infraestructura escolar y la tecnologia educativa
es precaria y cuya evidencia se refleja en el caso de Ecuador conde el mayor nimero
de escuelas se encuentran en las grandes ciudades, que duplican el nimero de
planteles de las zonas rurales y se concentra en las provincias de mayores ingresos
econdmico como son Guayas, Cotopaxi, Pichincha y Azuay que tienen los planteles mas
grandes y con mejor tecnologia (Lépez et al., 2022).

Un comportamiento visible es que la desercidon se incrementa conforme se avanza en el
sistema educativo, impidiendo que los estudiantes culminar su formacion e ingresar a la
educacioén universitaria (Burneo y Godoy, 2020), no obstante los datos reflejan que el
problema mas grave en Ecuador como es de acceso al sistema escolar (Nufez y Gaona,
2021), dado que gracias al mejoramiento de las estrategias didacticas y a mayor
inversion social, la tasa de promocion es alta, lo que le brinda a los estudiantes culminar
su ciclo educativo y aspirar a ingresar al sistema universitario.

En este sentido Lara (2023) al hacer un analisis general del acceso del sistema de
educacion superior del Ecuador 2009-2018 destacaron que a pesar del esfuerzo del
estado ecuatoriano, no lograron democratizar el ingreso y brindar igualdad de
oportunidades de acceso a las instituciones de educacion superior, como se evidencia
en la reduccion de la tasa neta de matricula en educacién superior, destacando que
existe una marcada brecha social donde las clases sociales desfavorecidas se
encuentran en desventaja para ingresar a la educacién superior, mientras que clases
sociales altas tienen mejores oportunidades de ingresar al campo universitario.

Dado lo expuesto en los parrafos anteriores es que ha crecido la preocupacion del
estado es que la desercion esta unida a un aumento de la pobreza (Collado-Ruano et
al., 2021) dado que una poblacion menor formada estara en condiciones desiguales
para acceder a oportunidades de puesto de trabajo con mejores ingresos,
afortunadamente a pesar de ello en Ecuador se ha observado que el ingreso de los
trabajadores, tanto en el sector publico como privado se ha mantenido, reduciendo las
brechas salariales, incluso las de genero (Linthon-Delgado y Méndez-Heras, 2022) ,
incluso con una media de ingreso que supera las remuneraciones de la mayoria de los
paises de la region, incluso algunos con mayores ingresos nacionales.

5. Conclusiones

Los resultados de las estadisticas educativas ecuatoriana muestran una tasa de
desercion importante especialmente en el area rural a pesar del aumento de la matricula
estudiantil de los ultimos afos, que es producto de un menor nimero de planteles
educativos en estas regiones, ademas de que en estas zonas las dificultades sociales y
las condiciones de pobreza son superiores las de la zona urbana, por lo que se debe
aumentar la inversion social no solo en el caso de la desercién, sino para garantizar el
acceso al sistema educativo.

La tasa de desercién esta asociada a situaciones sociales como la pobreza, el
desempleo el abandono de hogares y la violencia intrafamiliar que llevan a los jévenes
a abandonar sus estudios, no obstante la inversion del estado en infraestructura y
tecnologia educativa, asi como el apoyo a grupos sociales vulnerable ha permitido que
la misma no aumente, existiendo problemas para el acceso al sistema educativo y no
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en el abandono y la promocion dado que la mayoria de quienes ingresan completan el
ciclo escolar, con la posibilidad de continuar estudios superiores.

Debido al apoyo social del estado ecuatoriano a los grupos vulnerables, los resultados
han conducido mejores indicadores econémico que lleva a la poblacion a tener mejores
oportunidades de empleo dado que tuvieron la posibilidad de culminar de manera
exitosa su ciclo escolar y poder tener ingresos que en muchos casos superan el
promedio de salarios de la region, que lleva a que las familias puedan cubrir sus
necesidades basicas de alimentacion y educacion; y por tanto no abandonen el sistema
educativo.
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